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藤
井
議
員

災
害
時
の
収
容
避
難
場
所
の
設
備

及
び
避
難
者
の
対
応
に
つ
い
て

藤
井
議
員

　

今
年
、
９
月
６
日
の
地
震
に
よ

る
災
害
に
お
い
て
、
停
電
が
大
き

な
問
題
と
な
っ
た
訳
だ
が
、
個
人

で
発
電
機
を
所
有
し
て
い
る
方
が

非
常
時
対
応
し
て
い
る
の
を
確
認

し
た
。
町
の
避
難
場
所
に
つ
い
て

は
非
常
電
源
の
確
保
は
ど
の
よ
う

に
な
っ
て
い
る
の
か
、
確
認
し
た

い
。
ま
た
、
非
常
電
源
の
確
保
が

無
け
れ
ば
、
今
後
、
設
置
を
検
討

し
て
い
た
だ
き
た
い
。
９
月
の
地

震
は
ま
だ
、
暖
か
い
時
期
で
あ
っ

た
が
、町
民
の
高
齢
化
が
進
む
中
、

避
難
所
が
良
い
環
境
と
な
る
よ
う

検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

　

次
に
避
難
者
の
受
け
入
れ
に
つ

い
て
だ
が
、
８
ヵ
所
の
収
容
避
難

所
が
あ
る
と
思
う
が
、
受
け
入
れ

可
能
人
数
及
び
受
け
入
れ
時
の
食

料
、
飲
み
物
、
毛
布
、
移
動
車
両

等
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

佐
野
町
長

　

本
年
９
月
６
日
に
発
生
し
た
北

海
道
胆
振
東
部
地
震
に
よ
り
、
北

海
道
全
域
で
ブ
ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト
が

生
じ
た
。

　

北
竜
町
に
お
い
て
は
、
高
齢
者

で
介
護
の
必
要
な
方
、
一
人
で
生

活
さ
れ
避
難
す
る
こ
と
が
困
難
な

方
へ
は
、
食
事
や
生
活
面
で
の
支

援
を
行
っ
た
。
ま
た
、
緊
急
の
町

内
会
長
会
議
を
開
催
し
、
現
状
の

報
告
、
今
後
の
対
応
等
、
周
知
を

図
っ
た
。
そ
の
後
、
町
内
に
避
難

所
の
開
設
を
決
定
し
た
と
こ
ろ
で

あ
る
。

　

さ
て
、
北
竜
町
で
は
改
善
セ
ン

タ
ー
な
ど
８
ヵ
所
を
避
難
所
と
し

て
指
定
し
て
い
る
が
、
ど
の
避
難

所
に
も
非
常
用
発
電
機
は
無
く
、

現
在
、
役
場
内
に
３
台
の
小
型
発

電
機
を
保
有
し
て
い
る
。
今
後
は

寒
冷
期
に
も
対
応
出
来
る
よ
う
整

備
し
て
参
り
た
い
と
考
え
て
い

る
。
移
動
手
段
に
お
い
て
も
、
そ

の
災
害
状
態
に
あ
わ
せ
て
対
応
し

て
参
り
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　

次
に
食
料
、
水
等
の
備
蓄
品
は

町
全
体
と
し
て
避
難
者
２
０
０
人

の
３
日
分
備
蓄
を
進
め
て
い
る

が
、「
災
害
時
応
急
生
活
物
資
等

の
調
達
に
関
す
る
協
定
」
を
北
空

知
圏
振
興
協
議
会
で
事
業
者
と
締

結
し
て
い
る
の
で
、
併
せ
て
活
用

し
て
参
る
。
各
家
庭
に
お
い
て
も

最
低
３
日
分
の
食
糧
の
確
保
を
お

願
い
し
て
お
り
、
今
回
の
停
電
時

に
は
発
電
機
等
を
活
用
し
、
ご
近

所
で
お
互
い
に
助
け
合
わ
れ
た
こ

と
を
お
聞
き
し
ま
し
た
。
災
害
時

に
は
「
自
助
」「
共
助
」
が
大
切

で
あ
り
、町
で
は
全
町
内
会
に「
自

主
防
災
組
織
」
を
立
ち
上
げ
て
い

た
だ
き
、
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
で
備

え
を
行
い
、
防
災
に
強
い
町
づ
く

り
を
目
指
し
て
参
り
た
い
と
考
え

る
。

中
村
総
務
課
長

　

避
難
所
の
収
容
人
数
は
町
内
８

ヶ
所
で
２
，
０
１
７
名
が
収
容
出

来
る
。
備
蓄
品
は
食
糧（
乾
パ
ン
・

ア
ル
フ
ァ
米
・
飲
料
水
外
）、
生

活
必
需
品
（
毛
布
、
防
災
マ
ッ
ト

外
）、
避
難
所
運
営
資
機
材
（
発

電
機
、
ス
ト
ー
ブ
外
）
万
全
で
は

な
い
が
、
今
後
見
直
し
を
進
め
て

整
備
し
て
参
る
。　
　
　
　
　
　

藤
井
議
員

　

自
主
防
災
組
織
に
つ
い
て
だ

が
、
自
主
と
言
う
事
で
実
際
の
活

動
に
町
と
し
て
、
継
続
的
に
指
導

し
て
い
く
の
か
、
そ
れ
と
も
、
町

内
会
に
任
せ
た
形
と
な
る
の
か
。

ま
た
、
９
月
の
災
害
と
同
じ
よ
う

な
こ
と
が
冬
期
に
起
き
た
時
、
町

民
を
避
難
さ
せ
る
の
か
、
自
宅
待

機
な
の
か
。
そ
の
場
合
、
除
雪
車

の
燃
料
の
確
保
が
必
要
だ
が
、
燃

料
供
給
者
と
の
優
先
し
た
協
議
な

　

12
月
６
日
に
開
会
さ
れ
た
第
４
回
定
例
会
で
は
、
３
名
の
議
員
か
ら

３
件
の
一
般
質
問
が
あ
り
ま
し
た
。
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ど
が
さ
れ
て
い
る
の
か
伺
い
た

い
。

中
村
総
務
課
長

　

自
主
防
災
組
織
は
今
、
碧
水
町

内
会
、
桜
岡
町
内
会
で
立
ち
上
が

っ
て
い
る
。
避
難
訓
練
は
各
町
内

会
で
、
行
わ
れ
て
い
る
が
、
組
織

を
作
っ
て
、
災
害
時
の
意
識
、
啓

蒙
を
高
め
た
い
。
消
防
、
行
政
と

協
力
し
な
が
ら
、
今
後
は
避
難
計

画
も
年
次
計
画
を
立
て
て
行
っ
て

い
き
た
い
。
今
年
は
４
町
内
会
で

説
明
会
を
行
う
予
定
で
あ
る
。

続
木
会
計
管
理
者

　

燃
料
は
２
０
０
リ
ッ
ト
ル
常
備

し
て
お
り
、
北
空
知
圏
の
協
定
で

救
急
用
の
設
備
に
お
い
て
は
優
先

的
に
調
達
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て

い
る
。

小
坂
議
員

キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
化
の

推
進
に
つ
い
て

小
坂
議
員

　

近
年
、
金
銭
決
済
時
の
キ
ャ
シ

ュ
レ
ス
化
に
つ
い
て
報
道
を
よ
く

目
に
す
る
。
又
、
来
年
度
消
費
税

増
税
に
伴
う
影
響
緩
和
策
の
一
案

と
し
て
も
注
目
さ
れ
て
い
る
。
来

る
社
会
の
趨
勢
と
し
て
取
り
組
む

こ
と
が
肝
要
で
あ
る
。

　

町
民
の
利
便
性
は
も
ち
ろ
ん
、

イ
ン
バ
ン
ド
需
要
を
満
た
す
に
は

必
須
条
件
で
あ
る
。
町
内
、
主
だ

っ
た
施
設
か
ら
先
行
導
入
す
べ
き

と
考
え
る
が
、
理
事
者
の
考
え
を

伺
う
。

佐
野
町
長

　

本
年
４
月
に
国
が
策
定
し
た

「
キ
ャ
シ
ュ
レ
ス
・
ビ
ジ
ョ
ン
」

に
お
い
て
、
国
内
で
の
キ
ャ
シ
ュ

レ
ス
決
済
比
率
が
諸
外
国
と
比
べ

て
普
及
促
進
が
進
ん
で
い
な
い
こ

と
が
報
告
さ
れ
て
い
る
。

　

町
内
の
施
設
で
は
、
サ
ン
フ
ラ

ワ
ー
パ
ー
ク
北
竜
温
泉
で
ホ
テ
ル

の
み
ク
レ
ジ
ッ
ト
カ
ー
ド
が
、
一

部
自
動
販
売
機
で
電
子
マ
ネ
ー
の

利
用
が
で
き
る
が
、
温
泉
売
店
、

コ
コ
ワ
、
み
の
り
っ
ち
、
観
光
セ

ン
タ
ー
で
は
現
金
の
み
の
対
応
と

な
っ
て
い
る
。

　

近
年
、
ひ
ま
わ
り
の
里
を
訪
れ

る
外
国
人
観
光
客
が
増
加
す
る
中
、

過
去
に
キ
ャ
シ
ュ
レ
ス
化
に
つ
い

て
売
店
組
合
と
協
議
を
し
た
経
過

が
あ
る
が
、
設
備
投
資
や
手
数
料

な
ど
の
コ
ス
ト
増
が
営
業
に
負
担

を
か
け
る
と
の
懸
念
か
ら
現
状
で

は
必
要
な
い
と
の
認
識
で
、
コ
コ

ワ
、
み
の
り
っ
ち
に
お
い
て
も
同

様
で
あ
っ
た
。
し
か
し
、
今
後
キ

ャ
シ
ュ
レ
ス
化
は
必
要
で
あ
る
と

考
え
て
お
り
ま
す
の
で
、
理
解
を

深
め
、
検
討
す
る
機
会
を
設
け
、

意
識
の
醸
成
を
し
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
。
併

せ
て
国
、
道
な
ど
の
施
設
活
用
に

つ
い
て
も
検
討
し
て
行
き
た
い
と

考
え
て
い
る
。

佐
光
議
員

地
域
公
務
員
と
し
て
の

役
割
に
つ
い
て

佐
光
議
員

　

人
口
減
と
少
子
高
齢
社
会
で
本

町
で
も
高
齢
化
率
43
％
を
超
え
、

地
域
に
よ
っ
て
は
、
50
％
を
も
超

え
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
る
中
で
役

場
職
員
は
地
方
公
務
員
で
あ
り
、

さ
ら
に
地
域
公
務
員
と
し
て
の
役

割
を
担
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

１
．
地
域
担
当
職
員
と
し
て
、
地

域
の
課
題
等
町
と
の
パ
イ
プ
役

２
．
地
域
活
動
の
担
い
手
役
（
葬

儀
な
ど
）

３
．
文
化
連
盟
、
体
育
協
会
事
務

手
伝
い
、
イ
ベ
ン
ト
、
祭
り
な
ど

の
担
い
手
と
し
て
気
軽
に
出
役
出

来
る
体
制
作
り
（
内
容
に
よ
っ
て

は
勤
務
扱
い
、
代
休
な
ど
）

　

地
域
の
為
に
活
動
す
る
事
に
よ

っ
て
、
住
民
と
の
連
帯
感
が
生
ま

れ
、
更
に
は
町
お
こ
し
に
も
つ
な

が
る
と
思
う
が
、
町
長
の
見
解
を

伺
う
。

佐
野
町
長

　

１
点
目
の
地
域
と
行
政
の
パ
イ

プ
役
と
し
て
現
在
は
町
内
会
長
が

任
務
を
担
っ
て
い
た
だ
い
て
い
る

が
、
今
後
の
人
口
減
少
・
高
齢
社

会
を
迎
え
る
に
あ
た
っ
て
「
地
域

担
当
職
員
」
の
配
置
も
検
討
し
た

い
。

　

２
点
目
に
つ
い
て
は
、
町
内
会

長
の
要
請
が
あ
れ
ば
、
派
遣
要
領

に
基
づ
い
て
派
遣
し
て
参
り
た
い
。

　

次
に
文
化
連
盟
、
体
育
協
会
、

祭
り
な
ど
イ
ベ
ン
ト
へ
の
出
役
は
、

現
在
も
認
め
て
お
り
、
内
容
な
ど

に
よ
っ
て
そ
れ
ぞ
れ
有
給
休
暇
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、
代
休
、
義
務
免

除
な
ど
で
対
応
し
て
い
る
。
人
口

減
少
・
少
子
高
齢
化
の
中
で
役
場

職
員
は
貴
重
な
戦
力
で
あ
る
と
認

識
し
て
お
り
、
職
務
に
支
障
の
な

い
可
能
な
範
囲
の
中
で
、
こ
れ
か

ら
も
出
役
、
手
伝
い
を
し
て
参
り

た
い
と
考
え
て
い
る
。
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「
ふ
る
さ
と
納
税
」
制
度
が
平

成
19
年
か
ら
始
ま
っ
た
が
、
大
都

市
は
企
業
や
人
が
集
ま
り
税
収
も

多
く
、
町
村
は
人
口
減
少
等
で
財

政
は
ど
こ
も
厳
し
い
状
況
で
あ
る
。

ふ
る
さ
と
納
税
と
は
、
本
来
居
住

地
に
基
づ
き
納
め
な
く
て
は
な
ら

な
い
所
得
税
や
住
民
税
を
、
希
望

す
る
故
郷
の
ふ
る
さ
と
へ
納
め
る

こ
と
で
都
市
か
ら
町
村
へ
と
税
の

移
動
が
行
わ
れ
れ
ば
、
と
の
考
え

か
ら
出
来
た
制
度
で
あ
る
。

　

地
方
の
税
金
で
義
務
教
育
を
受

け
た
人
が
大
学
を
出
て
、
今
は
都

会
で
就
職
し
た
が
、
お
世
話
に
な

っ
た
故
郷
へ
と
ふ
る
さ
と
納
税
を

す
る
。
ま
た
、
自
分
は
都
会
で
生

活
し
て
い
る
が
、
今
も
両
親
が
生

活
を
し
て
い
る
田
舎
に
ふ
る
さ
と

納
税
す
る
な
ど
。

　

納
税
す
る
こ
と
に
よ
り
都
市
部

の
住
民
に
地
方
の
現
状
や
、
ふ
る

さ
と
の
行
政
に
関
心
を
持
っ
て
も

ら
え
る
の
で
は
。
財
政
破
た
ん
し

た
夕
張
市
や
地
震
な
ど
で
災
害
を

受
け
た
町
に
関
心
が
高
ま
り
全
国

か
ら
支
援
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。

　

最
近
は
税
収
の
減
少
に
悩
む
自

治
体
に
と
っ
て
税
収
の
奪
い
あ
い

が
起
こ
っ
て
お
り
、
寄
付
の
返
礼

に
豪
華
な
商
品
を
送
る
自
治
体
が

増
え
て
い
る
。
年
々
過
熱
気
味
と

な
っ
て
お
り
、
ふ
る
さ
と
納
税
制

度
の
見
直
し
が
行
わ
れ
る
。
返
礼

品
は
寄
付
額
の
３
割
以
下
と
し
、

地
場
産
品
と
す
る
基
準
、
こ
れ
を

守
ら
な
け
れ
ば
自
治
体
に
寄
付
し

て
も
住
民
税
の
控
除
は
受
け
ら
れ

な
く
な
る
。

　

北
竜
に
お
い
て
も
地
場
産
品
の

ひ
ま
わ
り
ラ
イ
ス
等
、
今
年
か
ら

は
３
割
と
な
る
。
こ
の
と
こ
ろ
３

億
円
以
上
寄
付
を
い
た
だ
い
て
い

る
が
、
今
後
の
推
移
が
気
に
か
か

る
。

　
　
　
　
　
　
　
　

（
山
本
剛
嗣
）


